Porto Alegre, 14 de margo de 2022.

Informagao n° 746/2022

Interessado: Municipio de ljui/RS — Poder Executivo.

Consulente: Jordano Klein Lorenzoni, Procurador.

Destinatario: Prefeito Municipal.

Consultores: Orlin Ivanov Goranov e Armando Moutinho Perin.

Ementa: O Poder Legislativo somente pode sustar atos do Poder Executivo

quando este extrapola o Poder Regulamentar. Decreto Municipal
Executivo n® 7.692/2021 que apenas deu cumprimento ao disposto
nos arts. 15 e 16 do Cdédigo Tributario do Municipio. Eventuais
ilegalidades ou inconstitucionalidades da norma tributaria
dependem de reconhecimento pelo Poder Judicidrio ou
modificacéo da Lei Complementar subjacente sob pena de grave
violagdo ao principio da separagdo de poderes (art. 2° da CR).
Consideracdes.

Atraves de consulta escrita, registrada sob o n® 16.054/2022,

é solicitada a analise da seguinte questao:

Prezados.

A Camara de vereadores de ljui vai votar na préxima segunda-feira,
dia 15, a aprovagao de um decreto legislativo com a finalidade de
sustar os efeitos do decreto executivo n® 7.692, de 02 de dezembro
de 2021, que fixa o reajuste do valor do metro quadrado de
construgé@o e do metro quadrado de terreno para o exercicio fiscal
de 2022, sob o fundamente de ilegalidade.

Referido decreto executivo aplicou o indice do INCC para corrigir a
planta de valores das construgdes em conformidade com o que
estabelece a Lei Complementar Municipal n°® 6.742, de 31 de
dezembro de 2018 (Cddigo Tributario Municipal), no art. 15.

Por outro lado, o mesmo decreto atualizou a planta do metro
quadrado dos valores dos terrenos utilizando a médica do INPC e
IPC, visto que IGP-M foi o maior indice e o IPCA-IBGM o menor
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indice, pelo que excluidos do célculo da média, em conformidade
com o estabelecido no art. 16 do CTM.

Diante disso, questionamos:

1) O Decreto Executivo 7.692, de 02 de dezembro de 2021, estando
amparado no Cdédigo Tributario Municipal, pode ser alvo de
suspensdo dos seus efeitos por meio de um Decreto Legislativo?

Passamos a considerar.

1. Dentre as inovacdes trazidas pela Constituicdo Federal de
1988, especificamente no que se refere ao controle fiscalizador do Legislativo sobre
atos do Executivo, esta a previsdo, entre as atribuicées que lhe sdo exclusivas, art.
49, V, de “sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa”, norma de carater excepcional
de controle cuja recepcao,. obrigatéria pelos demais entes da Federagdo com

competéncia legiferante, deve ater-se aos exatos limites do dispositivo constitucional.

Vé-se, entdo, que pela raiz constitucional do instituto pelo qual
¢ permitido ao Legislativo “sustar” atos normativos do Executivo, essa possibilidade
esta limitada aos que tenham natureza regulamentar, normalmente decretos, cujo
contetido exorbite de sua finalidade, invadindo espacgo reservado a lei formal,

ou seja, aqueles que a pretexto de regulamentar avancam além de seu objetivo,

ampliando ou reduzindo a normatizacao legal. (Grifado e sublinhado)

Marcos Aurélio Pereira Valadao destaca que:

Ou seja, o controle que pode ser exercido pelo Poder Legislativo,
com base no art. 49, inciso V, da CF/88, é limitado e restringe-se
as hipdéteses de extrapolacéo do poder regulamentar, no sentido de
ndo-adequacdo aos limites da lei regulamentada (disposicdes
contra legem, extra legem ou ultra legem), configurando violagao
ao principio da legalidade, e diz respeito somente aos atos do chefe
do Poder Executivo, isto é, os decretos regulamentares, nao
abrangendo os decretos auténomos ou qualquer outro ato
emanado na esfera do Poder Executivo. Qualquer outra hipétese
de inconstitucionalidade s6 podera ser objeto de controle pelo
Poder Judiciario. Entender-se de outro modo seria como se ler
no supercitado inciso V do artigo 49 da CF/88 nao a expressao
“atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar”’, mas “atos normativos no ambito do Poder
Executivo eivados de inconstitucionalidade direta ou
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indiretamente”; o que configuraria, evidentemente, uma
ampliagao distorcida do comando constitucional.” (Grifou-se)

Sobre os estritos limites do poder da Casa Legislativa de

sustar atos do Poder Executivo, a Corte local externa o seguinte entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO
LEGISLATIVO N° 596, DE 1° DE ABRIL DE 2015, QUE
SUSPENDEU OS EFEITOS DO DECRETO N° 5.805, DE 20 DE
JANEIRO DE 2015, DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. NORMA DE
EFEITO CONCRETO. DESCABIMENTO. 1. Nao constitui norma
de efeito concreto o Decreto Legislativo que invade matéria cuja
iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo relativamente ao
procedimento licitatério para a exploracdo do servigco publico de
transporte coletive. 2. Tratando-se de matéria de iniciativa
reservada ao Prefeito Municipal, nao poderia o Poder Legislativo
Municipal suspender os efeitos do Decreto n° 5.805/2015, do Poder
Executivo, que "dispde sobre a justificativa da conveniéncia da
outorga da concessao precedida de licitacado na modalidade
concorréncia publica, para os fins de prestacdo e exploracdo do
servico publico de transporte coletivo do municipio de Pelotas e da
outras providéncias", restando violados os principios da
independéncia e da harmonia dos Poderes, o que torna imperiosa
a procedéncia da acdo. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente. Unénime. (Agao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70064273204, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves,
Julgado em 26/01/2016)

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR. DEFERIMENTO.
SUSPENSAO DO DECRETO LEGISLATIVO n° 596/2015. 1. E
cabivel a suspensdo da vigéncia do Decreto de origem do Poder
Legislativo quando evidente a inconstitucionalidade diante da
invasdo do Poder Legislativo a competéncia propria do Poder
Executivo. 2. Necessidade de concessdo da liminar pleiteada
porque o Decreto Legislativo n® 596/2015 se encontrava vigente e
produziu o efeito de suspender a vigéncia do Decreto n°
5.805/2015, que trata da concessao para operacao do servigco de
transporte coletivo de passageiros e estabeleceu novas regras,

"In Sustacao de atos do Poder Executivo pelo Congresso Nacional com base no artigo 49, inciso V, da
Constituicdo de 1988. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia a. 38 n. 153 jan./mar. 2002.
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exorbitando o mero poder de fiscalizacao. Decisdo mantida. Agravo
regimental desprovido. UNANIME. (Agravo Regimental N°
70064370364, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 13/07/2015)

Uma leitura do texto constitucional combinada com os
preceitos doutrinarios acima transcritos e com o entendimento jurisprudencial no
tocante a matéria, levam a inarredavel concluséo de que o Decreto do Legislativo que
busca sustar os atos do Poder Executivo, sob a alegac&o de que nao estao adequados
a normas gerais que tratam da matéria, ou seja, por serem supostamente ilegais ou
inconstitucionais, € uma frontal vioclagdo ao principio da separagao dos poderes (art.
2° da CR).

Ainda que Decretos, Portarias ou outros instrumentos
regulamentadores possam, de fato, ser sustados por Decreto Legislativo, tal medida
deve ser vista em carater excepcional e desde que evidenciada a extrapolagdo do
poder regulamentar. Em miudos, o Poder Executivo, por meio de ato infralgeal, deve
extrapolar os limites das Leis Municipais subjacentes, as quais esta vinculado em
razdo do principio da legalidade estrita (art. 37, caput c/c art. 150, inciso |, ambos da
CR) e, com isso, exorbitar a sua competéncia, autorizando a interferéncia excepcional

da Casa Legislativa.

A problematica ndo é de direito material e sim de competéncia
constitucional para o legitimo exercicio dos poderes outorgados pelo legislador
constituinte que, na hipdtese, se mostram completamente distorcidos. A norma pode
até ser flagrantemente inconstitucional ou ilegal e, nem por isso, o Poder Legislativo
estara autorizado a editar um Decreto Legislativo sustando os seus efeitos. O Decreto
Legislativo ndo tem a fungao de exercer controle de constitucionalidade, mas de limitar
0s poderes do Executivo quando este pratica atos para além daquilo que a Lei

subjacente permite.

2. A questdo gira em torno do Decreto Executivo n° 7.692/2021
que fixa o reajuste do valor do metro quadrado de construgado e do metro quadrado de
terreno para o exercicio fiscal de 2022. Nos “considerandos” do ato normativo esta
toda a fundamentagao legal utilizada pelo Poder Executivo e que, salvo melhor juizo,
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respalda os percentuais aplicados que foram instituidos por meio de Lei
Complementar, ou seja, aprovada pela prépria Camara de Vereadores por um rito de

votagao mais qualificado (maioria absoluta):

Considerando o disposto no art. 15 da Lei n° 6.742, de 31 de
dezembro de 2018, que estabelece como parémetro para
atualizacdo do valor do metro quadrado da construcéo, o indice
Nacional da Construcgao Civil (INCC-FGV);

Considerando que o valor do indice Nacional da Construcéo Civil
(INCC-FGV) apurado entre os meses de novembro de 2020 e de
outubro de 2021 foi de 15,35 % (quinze virgula trinta e cinco por
cento);

Considerando o disposto no art. 16 da Lei n° 6.742, de 31 de
dezembro de 2018, que estabelece como parametro para
atualizacdo do valor do metro quadrado do terreno a média
ponderada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA (IRGE), do indice Geral de Precos-Mercado - IGP-M (FGV),
do indice Nacional de Pregos - INPC (IBGE) e do indice de Precos
ao Consumidor - IPC (IEPE), apurados entre os meses de
novembro do ano anterior € outubro do ano corrente, excluidos o
menor e o0 maior indice e calculando-se pela média dos indices
medianos, para a atualiza¢ao do vailor inicial do metro quadrado do
terreno;

Considerando que a variacdo do IGP-M foi de 24,73% (vinte e um
virgula setenta e trés por cento), do IPC (IEPE) foi de 12,50% (doze
virgula cinquenta cento), do INPC foi de 11,08% (onze virgula zero
oito por cento), e do IPCA (IBGE) foi de 10,67% (dez virgula
sessenta e sete por cento), no periodo de novembro 2020 a outubro
2021, DECRETA:

Para que ndo haja duvidas da auséncia de “exorbitancia do
Poder Regulamentar” em relagdo aos atos praticados pelo Poder Executivo,

transcrevemos os arts. 15 e 16 da Lei Complementar n® 6.742/2018:

Art. 15 Sobre o valor inicial do metro quadrado de construcéo,
corrigido pela tabela |, serdo aplicados fatores de corregéo,
definidos na tabela Il desta lei.

Paragrafo unico. Nos exercicios seguintes, o valor do metro
quadrado de construcdo sera atualizado pelo valor de
atualizagao do INDICE NACIONAL DA CONSTRUGAO CIVIL
(INCC-FGV), apurados entre os meses de novembro do ano
anterior e outubro do ano atual, nos termos do art. 129 deste
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3.

Codigo. (Redacdao acrescida pela Lei Complementar n°
6890/2019)

Art. 16 O valor do metro quadrado dos terrenos seré especificado
através da planta de valores e tabela por secdo ou quadra de
logradouros, tendo como base inicial de calculo a zona urbana em
que estiver situado, sendo corrigido através dos servigos e da
infraestrutura urbana existentes em cada sec¢ao ou quadra.

| - as sec¢bes de logradouros terdo como referéncia os setores
cadastrais e cada uma tera tantas secdes quantas forem as
quadras com testadas para cada um dos logradouros;

Il - o valor inicial médio do metro quadrado de terreno é o
estabelecido no anexo [;

lil - sobre o valor do metro quadrado do terreno, conforme prevé o
inciso |l deste artigo, ser&o aplicados fatores de corregao, conforme
a tabela Il desta lei.

§ 1° Os valores estabelecidos pela Comissdo Municipal de Valor e

-registrados na Planta de Valores Genérica definidos no Anexo 1,

passam a fazer parte deste cadigo;

§ 2° Nos exercicios posteriores, em que ndo houver a
substituicdo da planta de valores, o valor inicial do metro
quadrado de terreno sera atualizado a partir da média
ponderada do Iindice Nacional de Pregos ao Consumidor
Ampilo - IPCA (IBGE), do indice Geral de Pregos-Mercado - IGP-
M (FGV), do indice Nacional de Pregos - INPC (IBGE) e do indice
de Precos ao Consumidor - IPC (IEPE), apurados entre os
meses de novembro do ano anterior e outubro do ano corrente,
excluidos o menor e o maior indice e calculando-se pela média
dos indices medianos. (Redacao dada pela Lei Compiementar
n°® 7090/2021)

§ 3° Em conformidade com o § 2° deste artigo, é o Chefe do Poder
Executivo autorizado a substituir a planta de valores, observado o
que dispde o artigo 118 desta lei.

Partindo-se da premissa de que os calculos elaborados

(indices e percentuais), que consubstanciaram o Decreto Executivo n° 7.692/2021,

séo compativeis com os indices fixados pelo Cédigo Tributario Municipal, repita-se,

aprovado pelo proprio Poder Legislativo por meio de uma maioria absoluta (Lei

Complementar), ndo se vislumbra qualquer exorbitancia do Poder Regulamentar que

respalde a edi¢cdo de um Decreto Legislativo a fim de sustar a aplicagao e os efeitos
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da norma editada pelo Poder Executivo. Ao que tudo indica, o Cddigo Tributario
Municipal foi cumprido nos exatos termos do que determinam os arts. 15 e 16 e
eventual inconstitucionalidade ou ilegalidade do indice a luz do Cédigo Tributario
Nacional ou do Sistema Constitucional Tributario ndo autoriza a edigao de um
Decreto Legislativo para impedir os efeitos de uma norma valida, vigente e eficaz,
somente podendo ser retirada do Ordenamento Juridico mediante edicdo de uma
nova Lei ou por meio de declaracdo do Poder Judiciario, em controle difuso ou

concentrado.

E a informacao.

Documento assinado eletronicamente
Orlin lvanov Goranov
OAB/RS n° 95.527

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960
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